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RESUMO

O presente estudo foi elaborado pelo SINDIEDUCAR/SJB e tem o
objetivo de explorar a finalidade e a realidade exercida pelos profissionais do

ensino basico nas creches em detrimento da legislacéo existente sobre o tema.

A intencdo € oferecer uma base soélida de informagcBes para o
conhecimento e debate do ente municipal sobre a realidade da educagéo

infantil do municipio.

Os professores, em sua real funcdo, devem trabalhar em prol da
educacado agindo a todo tempo no intuito de levar o conhecimento e garantir
qgue o aluno, qualquer um gue seja, esteja captando a mensagem e expandindo

0 seu conhecimento.

Contudo, a realidade dos profissionais da educacéao infantil, nas creches,

tem sido um papel muito maior que esse. Qual seja o da Assisténcia Social.

Ainda que o professor possa, de alguma forma, prestar este servigco pelo

papel que exerce nas creches, esta ndo deve ser a sua funcdo primordial.

Ao unificar o servico de assisténcia social com o da educagdo, os
professores que lecionam nas creches mantidas pelo Municipio sdo privados

do recesso escolar praticado pelas demais modalidades de ensino.

O Municipio, caso haja necessidade, deve se responsabilizar por
amparar os necessitados com profissionais que exercam esse papel para as
criangas da sociedade. Por tal razdo, ndo € medida de justica manté-los fora do

calendario aplicado as demais modalidades de ensino do Municipio.

Para expor a gravidade e a necessidade de discussao do assunto,

adentraremos nele através dos seguintes topicos:
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FINALIDADE DO ESTUDO

O presente estudo procura estruturar uma base de fundamentacéo para
que o Calendario Escolar da Rede Municipal de Ensino da Educacédo Infantil

seja 0 mesmo aplicado ao Ensino Fundamental | e Il.

Para justificar essa equiparagcdo, encontramos razao nas necessidades
de descanso dos profissionais da educacdo infantil, que, hoje, exercem a

funcdo de educacéo e assisténcia social.

Ha, na pratica, uma confuséo entre as tarefas da educacao e assisténcia

perante a figura do mesmo profissional.

Pelo periodo, identifica-se, claramente, o carater assistencial aplicado

pelos professores.

Ocorre que a assisténcia social deve ser providenciada pelo Municipio

em figura distinta a do professor, que deve atuar na area da educacao.

Portanto, a intencéo dos professores da educacgao infantil que atuam nas
creches municipais € que sejam caracterizados apenas como professores,
usufruindo do mesmo calendario letivo dos demais professores da rede

fundamental de ensino municipal.

Através dos demais tépicos serda demonstrado como o ensino infantil tem
sido aplicado pela vertente da assisténcia social. Seréo analisadas alternativas
para suprir a necessidade dos municipes e as justificativas para a equiparacao

dos calendarios escolares.
PROBLEMATICA

Os professores que lecionam no ensino infantil do Municipio de Sao
Joao Batista se desdobram em uma realidade de ensino e assisténcia social

concomitante.

E uma realidade que ambos o0s seguimentos se encontram,
principalmente, quando as atividades sédo exercidas no ambito das creches.

Contudo, ha de se verificar que a educacdo e a assisténcia social sdo



exercidas por distintos profissionais, visto que ambas possuem finalidades

diferentes.

Ainda que os profissionais da educagédo, em algum momento, possam
cumular as atividades, esta situacdo ndo deve se perdurar, muito menos se

tornar algo recorrente e obrigatdrio na carreira do professor.

Os professores da rede de ensino municipal que lecionam na educacao
infantil dentro das creches iniciam suas atividades em Janeiro e encerram 0

ano letivo apenas no més de Dezembro.

Pode-se observar que qualquer outro professor da rede publica de
ensino basico ndo cumpre a mesma carga letiva que os educadores das
creches municipais. Desta forma, h4 a necessidade de regularizar a situacdo
através de medidas cabiveis para que os professores possam usufruir do

recesso escolar.
e Educacéo infantil perante a Legislagdo vigente

A educacdo infantil € um direito das criangcas de até cinco anos e
também de suas familias. Nesse sentido, é reconhecida como primeira etapa
da Educacao Basica pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
n°® 9394/96 (LDBEN).

A educacédo se subdivide pelo critério de faixa etaria das criancas. Até
trés anos o ensino € realizado em creche, ja para as criancas de quatro e cinco

anos o acesso € garantido a pré-escola.

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu em seus artigos 6° e 208, o
direito das criancas a Educacdo desde o seu nascimento, seja as familias

trabalhadoras rurais ou urbanas, em creche e pré-escola.

Esta garantia se desdobra na fungdo sociopolitica e pedagogica da
etapa de educacéao infantil, articulada pelo binbmio cuidar e educar vivido nas
instituicbes e estabelecimentos educacionais que ofertam atendimento as

criangas de até cinco anos.

Pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil
(DCNEI), Resolucédo CEB/CNE 05/09, esta etapa deve ser:



[...] oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam
como espacos institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e
cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgéo
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social
(BRASIL, CEBI/CNE, Resolucao 05/09, artigo 59).

Com trajetéria ainda recente no campo educacional, se considerarmos o
periodo pdés Constituicdo Federal, nas ultimas décadas, a educacao infantil
passou por transformacfes significativas do ponto de vista de seu
reconhecimento social, marcado pela integracao das instituicbes que a ofertam

aos sistemas de ensino, superando uma raiz assistencial.

A aprovacdao das atuais DCNEI sdo um fato marcante na trajetoria dessa
etapa, sistematizando em determinaces um conjunto de concepcdes que
devem orientar a elaboracdo das propostas pedagoégicas das instituicbes
publicas ou privadas que oferecem educacédo e cuidado para as criancas de até

cinco anos.

Essas bases previstas devem obedecer uma mistura entre a educacéo e
a assisténcia, cuja implementacédo devera ser efetivada pelos profissionais de
cada area especifica. Este é o ponto onde devemos prestar maior atencao,
visto que a assisténcia social requer cuidados diferentes da educacao e,

portanto, devem ser tracadas diferentes regras para sua aplicacao.

Através das Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacao Infantil —
DCNEI - foram tracadas normas para a organizacao de propostas para a
educagédo infantil. Essas normas visam estimular o conhecimento da crianga

através das premissas:

e Oferecimento de condi¢cOes e recursos para que as criangas usufruam

seus direitos civis, humanos e sociais;

e Responsabilidade de compartilhar e complementar a educagdo e

cuidado das criancas com as familias;

e Possibilitar tanto a convivéncia entre criangas e entre adultos e criancas
quanto a ampliacdo de saberes e conhecimentos de diferentes

naturezas;



e Promover a igualdade de oportunidades educacionais entre as criancas
de diferentes classes sociais no que se refere ao acesso a bens culturais

e as possibilidades de vivéncia da infancia;

e Construir novas formas de sociabilidade e de subjetividade
comprometidas com a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do
planeta e com o rompimento de relacdes de dominagcdo etaria,

socioecondmica, étnico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa.

De imediato, podemos concluir que a trajetéria do professor na
educacao, inclusive infantil, € marcada pelo ensino em sua esséncia, ainda que

aplicado em vertentes diversas.
e Do carater assistencial e educacional do ensino infantil

Antes do advento da Constituicdo Federal de 1988 as creches possuiam
um cunho exclusivamente assistencial, destarte se identifica porque muitas

duvidas ainda surgem quando se analisa o seu funcionamento.

Paschoal e Machado (2009) expéem que “0 objetivo assistencialista
tinha como enfoque a guarda, higiene, alimentacdo e os cuidados fisicos das

criangas”.

O carater assistencial das creches era voltado para familias pobres que
precisavam trabalhar e ndo possuiam um ambiente seguro e gratuito para que
deixassem seus filhos em seguranca. Esta instituicdo foi vista durante muito

tempo como um “mal necessario”.

Contudo, a legislagao atual “destinou varios artigos a educacgao infantil, a
reconhecendo como primeira etapa da educacao basica e considerando este
reconhecimento um dos principios das diretrizes gerais da Politica Nacional da
Educacao Infantil” (FONSECA, 1998, p.204).

Dispbe a Constituicdo Federal de 1988:
Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

| - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;



IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; (g.n)

Complementando o que dispde a Carta Magna, estabelece a LDBEN,
Lei 9494/96:
Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;
b) ensino fundamental;
¢) ensino médio;

Il - educacao infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de
idade;

Art. 21. A educacao escolar compde-se de:

| - educacdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

Il - educacéo superior.

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacgédo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e
social, complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos
de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade. (g.n)

Da disposicéo legal se pode extrair que as creches integram a educacgao
infantil e sdo a primeira etapa da educacdo basica. A sua oferta € dever do
Estado, gerando um direito publico subjetivo aos pais ou responsaveis que

desejarem matricular o seu filho ou dependente.

Integrando o sistema educacional, a creche deve ser analisada
considerando os principios e os regramentos préprios da educacgéo, afastando

de vez a analise assistencialista que sempre pontuou a questao.

Através da legislacdo podemos identificar, por diversos angulos, que a

estrutura prima deve ser analisada pelo aspecto educacional.

Apesar dessa premissa, ndo fechamos os olhos para a base da

realidade no ensino infantil. H4A um cunho assistencialista forte que atende aos



genitores e responsaveis para que estes possam prover o lar e se assegurar

que as criangas estdo em seguranca.

A Assisténcia Social tornou-se politica publica para o atendimento as
necessidades basicas, e a Educacdo Infantil assumiu papel de
fundamental importancia no contexto da politica educacional, cujo
atendimento passou a ter o carater sdcio-educativo, instaurando-se
um espaco de formacéo e protecdo a criangas pequenas. As creches
e pré-escolas que surgiram sob a égide de uma atuacdo
assistencialista, voltadas para as criangas em situagdo de pobreza,
tém passado por um processo de readequacédo e reordenamento sem
precedentes, p6s Constituicdo de 1988, considerando as mudangas
profundas trazidas pela instauracdo das Politicas de Assisténcia
Social e de Educacdo, com a determinacdo de constituirem-se em
instituicbes de Educacdo Infantil. Porém, as funcBes de guarda,
cuidado e protecdo continuam sendo importantes, tendo-se em vista
o atendimento integral a crianga. (COSTA , 2014)

Apesar de toda essa situacdo fatica, analisando a legislacéo
enxergamos que o foco, hoje, das creches é voltado para a aprendizagem e o
desenvolvimento da crianga, visando contribuir na formagéo das estruturas
fisicas, sociais, afetivas e cognitivas, base de toda aprendizagem ao longo da

vida.

Apesar de a legislagdo apontar para uma caracteristica
predominantemente educacional, é sabido que as creches, mesmo num
sistema educacional, possuem o conceito ligado a assisténcia social, através
da expectativa de grande parte das familias. Para muitos, a creche ainda serve
como local apenas de cuidados com a crianga.

Para suportar esse entrave, a solucdo digna € aliar educacdo a
assisténcia, mas por meios coerentes que evitem a cumulagéo de atividades de

diversos seguimentos ao professor.

Infelizmente, com poucas excecgdes, as creches ndo estdo articuladas
com as demais politicas publicas, em especial, com a salde, assisténcia social,
esporte e cultura, o que sobrecarrega inteiramente o0s profissionais da

educacéao.

e Comparacado entre o que dispde a Lei para atividade dos

professores e 0 que a realidade imp6e aos professores.

E sabido que a assisténcia possui carater continuado e a finalidade é

auxiliar ndo apenas a crianga, mas, também, os pais para que a gestdo do



tempo da crianca seja aproveitada de forma (til enquanto os pais possam

trabalhar ou desempenhar outras fungoes.

A atual posicédo da atuacao das creches vem na contramao dos direitos
dos professores e até mesmo de as préprias criangcas descansarem da sala de

aula.

Entende-se que nem sempre ha disponibilidade da familia no periodo de
férias do calendéario escolar, seja porque ndo podem, ndo querem ou porque
algumas empresas ndo permitem que as férias das trabalhadoras que tém

criancas em idade de creche coincidam com o calendario escolar.

Nesse sentido, a creche — direito da crianca a educacédo, garantido pela
Constituicdo em seu artigo 208, inciso IV — deixa de ser puramente educacional
para ser, também, assistencial, atendendo ao que dispde a Constituicdo em

seu artigo 7°, inciso XXV.

Desta forma, apesar da legislacdo prever o carater educacional do
ensino, no plano da realidade, os professores tornam-se verdadeiros
cuidadores, sendo privados do recesso escolar para atender a demanda da

assisténcia social da qual necessita a criancga.

Tal situacdo é tdo enraizada no Municipio que ha evidente diferenciacao
de tratamento dos educadores que atuam nas creches em relacdo aos demais

professores.

Como exemplo, podemos citar a reunido anual que costuma ocorrer no
més de Fevereiro para os professores da rede municipal de ensino de Sao
Jodo Batista. Nessa reunido debatem-se situacbes que guiardo todo o ano
letivo dos professores. Além de tudo, trata-se de um momento que evidencia a

unido da classe trabalhadora para o progresso do ensino no municipio.

Através desta reunido, os professores tem a oportunidade de debater
sobre os problemas vividos em classe, trocar experiéncias que podem
enriquecer o exercicio da profissdo, além de discutirem sobre a didatica a ser

aplicada no ano letivo como um todo.

Porém, quando ha a reunido, os professores da creche nédo séao

convidados e, ainda que fossem, também seria necessario a uniformizacéo do
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calendario, tendo em vista que da data na qual ocorre a reunido os professores

das creches ja estdo em sala de aula.

No ano de 2019 os professores das creches iniciaram o ano letivo no dia
21/01/20109.

O que o Municipio tem proposto para os professores que atuam nas

creches municipais € um total distanciamento.

Esses professores tém sido colocados em situagao diferente dos
demais, tal exclusdo possui um enorme impacto na vida do professor que se

sente desmotivado pela falta de reconhecimento.

DIREITO RECONHECIDO AO RECESSO ESCOLAR E AO CALENDARIO
ESCOLAR UNIFICADO

E evidente que os municipes possuem diversas necessidades a serem
atendidas através do ensino infantil, contudo, essas demandas, quando fogem

do perimetro educacional devem ser atendidas por profissionais proprios.

Nas férias escolares, caso seja interesse municipal manter o
atendimento em carater de assisténcia aos pais e responsaveis, ha
necessidade de uma articulacdo quanto as demais politicas publicas a fim de
atender aquelas criancas que nao tém condicbes familiares ou sociais de

permanecer em seguranca e cuidado em casa.

Entendemos que:

. Enquanto ndo articulada a politica publica para o atendimento
desta demanda, o funcionamento das creches em regime de plantdo
no periodo de férias é uma alternativa para atendimento especial e
excepcional de criangas em situacdo de risco pessoal ou social ou em
situacdo de vulnerabilidade. Nesse caso, 0 planejamento das
atividades deve ser feito pelo conjunto dos setores — assisténcia
social, educacao, saude, esporte, cultura, seguranga publica —, a
gestdo da instituicdo, nesse periodo, deveria ser da assisténcia social
e o pessoal responsavel pelo cuidado integral das criancas seria
contratado especificamente para as tarefas previstas no plano de
trabalho.(DIDONET, Vital, p. 9).

Destarte, as creches devem ser integradas ao sistema educacional,

seguindo as regras estabelecidas para este sistema.

O tema das férias escolares no ensino infantil foi amplamente explorado

através do Parecer CNE/CEB N°: 08/2011, que previu, dentre diversos outros
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posicionamentos, que a exclusdo das férias nas creches implica em prejuizo

tanto para os profissionais quanto para as criancas, através do seguinte ponto

de vista:

Por outro lado, é preciso considerar que o funcionamento
ininterrupto das unidades de Educacé&o Infantil — tema objeto da
consulta que orienta este Parecer — pode acarretar problemas para
a execucdo do planejamento curricular e avaliagdo das
atividades educacionais por parte dos professores, com risco de
consequéncias na importante relacdo de identidade que deve existir
nessa primeira etapa da Educacdo Basica entre a crianga e o
educador, em face as inevitaveis substituicbes de professores no
decorrer do ano, como resultado do necessério escalonamento das
férias dos profissionais. Além disso, é possivel supor que uma
estrutura curricular que nao previsse um intervalo das atividades
educacionais poderia comprometer as oportunidades das
criancas a uma convivéncia familiar mais intensiva, normalmente
realizada nos periodos de férias ou recessos das unidades
educacionais. (g.n.) (Parecer CNE/CEB N°: 08/2011, pagina 4,
paragrafo 3°).

Pelo parecer, podemos enxergar que a exclusdo do recesso importa em

férias irregulares entre os profissionais. Ademais, o escalonamento de

professores é um ponto extremamente prejudicial para as criangas que, nessa

idade, precisam de um acompanhamento sélido por um profissional que as

acompanhe do inicio ao fim do ano transparecendo estabilidade para a crianca.

A discussdo sobre o tema pelo Ministério da Educacdo, através

do Conselho Nacional da Educacédo prosseguiu e houve a pacificacdo do tema

por meio do Parecer CNE/CEB N°: 23/2012 que demonstrou a necessidade da

concessao de férias escolares no inicio e no meio do ano aos professores das

creches.

As creches e pré-escolas tém uma estrutura curricular que se
fundamenta no planejamento de atividades durante o periodo letivo,
sendo normal e plenamente aceitdvel a existéncia de intervalo
(férias ou recesso), como acontece, alias, na organizagdo das
atividades de todos os niveis, etapas e modalidades educacionais.
Tal padréo de organizacéo de tempo de operacionalizacdo do projeto
politico-pedagdgico, com inclusdo de intervalos, ndo constitui
obstaculo ou empecilho para a consecucdo dos objetivos, ao
tempo em que contribui para o atendimento de necessidades
basicas de desenvolvimento das criancas relacionadas a
convivéncia intensiva com suas familias e a vivéncias de outras
experiéncias e rotinas distintas daquelas organizadas pelas
instituicbes de educacdo. (g.n.) (Parecer CNE/CEB N°: 23/2012,
pagina 3, paragrafo 5°).



12

Através do parecer resta claro que ha a necessidade da crianca e de
seus genitores, contudo, também h& a necessidade dos profissionais da

educacdo e ambos ndo devem ser confundidos.

O fato de o Municipio precisar atender as demandas sociais ndo deve

implicar em prejuizo para o professor.

Destarte, imperioso ao Municipio atender ao que determina o Conselho
Nacional da Educacéo através do parecer CNE/CEB N°: 23/2012.

Hoje os professores que atuam nas creches usufruem de um calendario

escolar diferente dos demais professores do ensino basico.

Isso quer dizer que o calendario desses profissionais difere do

calendario dos professores da pré-escola, do ensino fundamental | e II.

Trata-se de uma imensa discrepancia e exclusdo dos professores que

atuam nas creches municipais, visto que apenas estes sao excluidos.

J4 é uma realidade em muitos Municipios e Estados brasileiros a
unificagdo do calendério escolar na rede de ensino do municipio, ou a0 menos

um calendario escolar com datas muito proximas.

Podemos citar, como exemplo, a cidade de Cuiaba, que instituiu o
calendario escolar para o ensino infantil com apenas 5 dias a mais em relacéo
aos demais profissionais da educacdo, como se pode verificar na copia do

calendario escolar municipal de 2019.

Outro exemplo é o Estado de Sao Paulo. A Instrucdo Normativa da SME
N° 23/18, instituiu o calendario escolar para o Municipio para o ano de 2019.
No exemplo da Cidade de S&o Paulo, o Calendario escolar é praticamente

igual entre as etapas do ensino.

Como exemplo de calendario unificado, podemos citar o Estado do Rio
de Janeiro que desde 2012, através da Lei n° 6.158, determinou a unificacdo

do calendario escolar.

Agora, analisando os municipios dentro do proprio Estado de Santa
Catarina, temos o Municipio de Joinville que utiliza o mesmo calendario para o

Ensino Infantil, e fundamental.
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Aléem de Joinville, ha, ainda, o Municipio de Lages que possui um
sistema extremamente funcional que serve de exemplo para o Municipio de
Séo Joéo Batista — SC.

No Municipio de Lages foi instituida a Col6nia de Férias através do
Decreto 17.015/2017, justamente para cumprir com as necessidades previstas

na legislacédo, tanto para as criancas quanto para os professores.

Anexamos a este estudo o referido decreto, bem como o edital n°
01/2017 contemplando a primeira selecdo para este projeto.

A intencdo dele € aplicar o conceito de que a educacdo e a assisténcia
sao tratadas de formas distintas, uma completando a outra e, claro, exercida

por profissionais proprios.

Através do sistema que la foi implantado, a educacéao, direito de todos,
foi assegurada as criangcas, como em qualquer outro Municipio do pais,
contudo, para a assisténcia, ou seja, periodos de tempo nos quais ha a
auséncia de aulas, foi criado um sistema de apoio que visa garantir o direito ao

lazer previsto no ECA, art. 16, aliado a assisténcia social.

Por esse projeto, resta claro que a educacéo e a assisténcia possuem
cada um o seu momento certo de atuacdo, ndo devendo um tomar o lugar do
outro, 0 que seria uma atuacao juridicamente ilegal diante dos profissionais e

alunos.

Pelo modelo citado, quem pode, usufrui dos momentos de férias
normalmente, o que é o desejo de muitas criancgas, seja para passar um tempo
com a familia ou amigos e desfrutar de momentos de descanso do

aprendizado.

Importante lembrar que e educacgéo é obrigatodria, entdo se a crianga néo
possui férias ela ndo podera “faltar” dias de aula para passar um tempo com a
sua familia, dai, mais um motivo da importancia de se distinguir assisténcia da

educacéao.

Pelo modelo aplicado em Lages resta claro que a intencdo € 100%

assistencial fazendo valer os direitos das criancas e dos educadores.
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Compilamos, aqui, os dizeres que justificam o projeto. Texto extraido do
Edital 01/2017 em anexo:

| - DO PUBLICO-ALVO

A Colbnia de Férias € destinada ao atendimento de alunos do
Sistema Municipal da Educacéo Infantil, compreendidos entre as
idades de 0 a 5 anos, cujos pais e/ou responsaveis, estejam
comprovadamente trabalhando em janeiro de 2018 e ndo possuam
qualquer outra forma de manter essas criangas dentro do convivio

familiar e comunitario nesse periodo.
VI - DO PERIODO DE FUNCIONAMENTO

CONSIDERANDO o direito supremo e fundamental da crianca a
dignidade, ao respeito, a liberdade, ao vinculo familiar e ao convivio
comunitario, além de lazer e férias como promocdo de salude e

cidadania.

CONSIDERANDO que é direito da crianga ser criada e educada no
seio de sua familia, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria,
em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. Garantias
dadas pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), artigos 15, 16, inciso V, 17, 19.

(..)

CONSIDERANDO que a Creche deixou de ser apenas assistencial
e passou a compor integralmente a Educagado Bésica como etapa
essencial a formagcdo humana, a partir do advento da LDBEN n°

9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional.

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 23/2012 do CNE - Conselho
Nacional de Educac¢do, homologado pelo MEC - Ministério da
Educacao no qual, a CEB - Camara de Educacgéo Basica resolve que
a Educacdo néo pode ser responsabilizada pelo periodo de férias
dos alunos, dada a auséncia do cunho pedagdgico desse
periodo. (g.n.)

Os dizeres previstos no edital de selecdo contempla toda a

fundamentac&o necessaria para a aplicacéo deste projeto.

Todos esses exemplos trazem a realidade no ensino infantil que esta

sempre em progresso e, de certa forma, os professores do Municipio de Séo
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Joado Batista também necessitam deste progresso nas instituicdbes de ensino

municipais.

O progresso diz respeito a evolucdo dos direitos dos professores sem
prejudicar os alunos das creches publicas. A intencdo € de que sejam

garantidos os direitos apresentando alternativas para solucionar 0os impasses.

Ademais, corroborando com tal entendimento, podemos citar a iniciativa
da Secretaria de Estado da Educacdo (SED) de Santa Catarina que propde
ndo so a unificagdo do calendario escolar do ensino basico no estado, mas que

este também seja aplicado aos Municipios de Santa Catarina.

A proposta € para o calendario de 2020 com inicio das aulas na rede
estadual agendado para o dia 06 de fevereiro e o término para 16 de

dezembro. O periodo de recesso € de 20 de julho a 02 de agosto.

Houve uma reunido da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacgao
(UNDIME/SC) com a Federacdo dos Municipios de Santa Catarina (FECAM)
para definicdo deste calendario escolar e segundo as palavras secretario de

Estado da Educacao, Natalino Uggioni:

A definicdo do calendario € uma acgdo importante da comunidade
escolar e um pilar fundamental para educacdo. A partir da definicdo
do calendério é que organizamos o processo pedagdgico e questdes
importantes como transporte e alimentacdo escolar, sempre em

estreito relacionamento com as atividades do municipio.

Ainda, segundo o entendimento do Secretario, mesmo com a
discricionariedade na elaboracdo do calendario escolar isso é importante para
o desenvolvimento de acbes relativas ao transporte escolar e a formacéo
continuada dos profissionais da educacao, principalmente daqueles que atuam

nas escolas do Estado e também dos municipios.

Segundo ele, a sincronia colabora, também, com a organizagdo das

atividades de familias que tém filhos em ambas as redes de ensino.

Desta forma, ao analisarmos o panorama ha amplitude a nivel estadual,

podemos interpretar como é importante a unificagdo do calendéario escolar.
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Se a proposta é para unificar o calendario estadual com o calendario
municipal, podemos perceber, entdo, a importancia de unificar o calendario

dentro do préprio municipio.

Acdes como essa tornam evidente a necessidade de adequar 0 ensino
infantil equiparando os professores das creches com os mesmos direitos dos

demais professores municipais.

A finalidade deste estudo ndo é, tdo somente, apresentar problemas,
mas alertar para 0 que vem sendo praticado por outros municipios e o que

pode ser aplicado na realidade de S&o Joao Batista/SC.

Podemos utilizar como maior exemplo o Municipio de Lages que criou a
Colbnia de Férias. Um modelo similar poderia ser implantado em Sdo Jodo

Batista.

Para por em pratica este projeto, uma alternativa € criar para 0s
periodos de férias e recesso escolar alternativas de recreacdo para as

criancas.

Nesses momentos nao haveria necessidade de presenca dos

professores, pois essas atividades ndo estariam ligadas a educacdo, seria

Unica e exclusivamente com intuito recreativo.

Para desempenhar essas fungbes uma opcdo seria realocar os
monitores municipais, ou realizar uma nova selecdo para contratacdo de

profissionais que desempenhassem essa funcéo, caso necessario.

O Municipio de S&o Jodo Batista, através da lei n° 3695/17 criou cargos

de Monitor Escolar para que esses atuem como:

Integrante do quadro de profissionais de servico e apoio
escolar que exerce atividades educativas, recreativas e de
cuidado junto alunos das creches e escolas publicas
municipais.

A lei criou, dentre outras, atribuicbes que atuam na area da assisténcia e
que podem ser aproveitadas no projeto. Dentre as atribuicdes dedicadas ao

monitor, a lei n® 3695/17 dispbe:

e Assumir e zelar pela higiene, troca, saude, alimentacdo e
seguranca das criancgas;
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Assumir a recepcdo e/ou entrega das criancas no ambiente
educativo das creches e escolas municipais;

Registrar e dar encaminhamentos as informagdes dos pais ou
responsaveis sobre as criancas, inclusive, sobre dietas
alimentares temporarias ou, sobre o estado geral de saude e
a possivel administracdo de medicamentos, desde que haja
apresentacdo de receita médica com a orientacdo para a
prescricdo e administracao dos remédios;

Auxiliar atividades recreativas em consonancia com a
atividade pedagdgica do planejamento docente;

Responsabilizar-se por informar os pais ou responsaveis
sobre qualquer situagdo ocorridas com as criangas no
momento da entrega;

Observar diariamente o estado de salde das criancgas,
verificando temperatura corporal, aspectos gerais além de
outros indicadores e, caso identificado alguma anormalidade,
comunicar o professor ou a direcao;

Utilizar, quando necesséario, a¢Bes de primeiros socorros,
desde que apto para tanto;

Acompanhar e cuidar dos menores durante a permanéncia na
creche e escolas municipais, proporcionando-lhes um
ambiente tranquilo, afetuoso e seguro;

Observar e cumprir os horéarios, as normas e recomendagdes
determinadas pela Secretaria Municipal de Educacéo;

Colaborar e participar das promocbes e eventos
comemorativos e demais atividades extra sala promovidas na
instituicao;

Auxiliar na alimentagéo criancas e garantir o cardapio com
restricbes se houver indicagdo médica para a realizacao
desse procedimento;

Orientar e acompanhar o descanso das crian¢as no intervalo
entre os periodos de atendimento pedagdégico;
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e Desenvolver atividades recreativas com as criancas
priorizando brincadeiras individuais e coletivas que
permitam o desenvolvimento infantil em cada uma das
idades atendidas;

e Acompanhar as criancas em atividades extra sala, para
desenvolvimento das atividades pedagogicas ou de
atividades extraordinarias organizadas pela unidade escolar;

e Participar das formacdes propostas pela Secretaria Municipal
de Educacdo; Participar da elaboracdo/atualizacdo do
Projeto-Politico Pedagdgico da instituicao;

e Promover ambiente de respeito mituo e cooperacao entre as
criangas e os demais profissionais da instituicdo; e

e Realizar outras atividades compativeis com o cargo.
Analisando essas atribuicdes podemos compreender que o Monitor atua

predominantemente na esfera da assisténcia.

Sua principal funcdo é garantir o bem-estar da crianca e junto ao

professor aliar o binbmio assisténcia e educacao.

Diante de suas atribuicdes podemos concluir que o monitor ndo possui
as mesmas necessidades dos professores e ndo desempenham o0 mesmo
papel, sequer possuem qualificacdo para tanto, jA que o requisito exigido é

apenas o ensino médio.

Dessa forma, diante das atribuicGes dos monitores, estes profissionais
estdo qualificados para desempenhar o papel de assisténcia nos dias que néo

forem letivos.

Na pratica, para que essa medida funcione, € necessario estabelecer

critérios como:
e Determinar em quais creches seria realizado o atendimento;

e Criar critérios que analisem o carater assistencial das criangas

gue poderiam ser atendias;

e Determinar a quantidade de monitores que seriam designados

para essa operacao;
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e Dentre outras medidas cabiveis.

Essas sdo apenas medidas iniciais para identificar como este projeto

poderia ser criado.

A intencdo ndo é que todas as criangcas do municipio participem, mesmo
porque é interesse das criancas e dos pais usufruir da conivéncia em familia no

periodo de recesso.

O projeto atenderia apenas criancas cuja assisténcia seja realmente

necessaria.
JUSTIFICATIVAS AO PEDIDO DE EQUIPARACAO

A questéao assistencialista das creches deve receber especial atencéo do
ente municipal. Hoje o que o Municipio oferece ao professor é que este cumule
diversas func@es alheias a educacéo e que deixe de usufruir de um direito seu,
qual seja, o calendario escolar equiparado aos demais professores do ensino

municipal.

Além de prejuizos ao professor, podemos analisar, ainda, prejuizos a

crianca.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que a crianca deva
ter convivéncia com a familia. Nesse entendimento, as férias sdo momentos
em que os familiares possuem a oportunidade de se reunirem proporcionando

a crianga que passou longos meses na creche a interacdo com a familia.
Assim dispde a Lei n° 8069/90 (ECA):

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:
IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem
discriminacgéo.(g.n).

Este artigo contempla exatamente a situacdo vivida pelas criancas de
Sao Jodo Batista que vivem afastadas de suas familias e sendo privadas do

lazer.
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Importante dizer que a carga horaria utilizada sufoca a crianca e impede

que seja aplicado o dispositivo previsto pelo ECA e isso € uma exigéncia
imposta por lei, e n&o pelos professores.

Ainda, conforme disposicdo do ECA:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

Pai, mae ou responsaveis, num plano ideal, deveriam buscar ajustar a
vida de forma que a responsabilidade de cuidar da criangca ndo fosse
transferida durante todo o ano, ininterruptamente, ao municipio, pois este
também precisa dar férias aos profissionais da Educacdo, professores e

funcionarios.

Caso o Municipio ndo entenda dessa forma, nos periodos extra aula, os
alunos ao menos deveriam ser encaminhados para outras atividades guiadas
por outros profissionais, que seriam da base da assisténcia como por exemplo:

protecao social, saude, cultura e esporte.

Ademais, o fechamento das creches nas férias € medida de
necessidade, vez que integram o sistema de ensino e devem ser guiadas pelas

normas relativas a educacao em geral.

Como consta do Parecer 17/12 do CNE, as férias constituem um
momento imprescindivel para a avaliacdo e o planejamento do trabalho
pedagogico dos professores e constituem um patamar importante ndo sé

para este, mas, também, para o aluno.

Como bem dissemos anteriormente, o0 planejamento municipal
educacional destoa dentre os niveis de ensino e tudo isso por falta de um

planejamento onde o calendario seja aplicado a todos os professores.

Os professores precisam fazer parte do mesmo cronograma da rede de
ensino béasica iniciando suas atividades em fevereiro, para que seja possivel,
além de todo o exposto, a participacdo em conjunto com os demais professores
na reunido de inicio de ano onde os demais professores da rede municipal se

relinem junto aos representantes da Secretaria Municipal de Educacéo.
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Isso € de suma importancia, pois, nesse momento, é possivel realizar
uma rica troca de conhecimento, informacoes, tratar sobre a didatica que sera
aplicada no ano letivo dentre diversas outras experiéncias que sao

extremamente importantes para o dia a dia do profissional do ensino.

E através da troca de experiéncias que o profissional enriquece o seu

conhecimento.

Ademais, € medida de injustica privar os professores da rede infantil que
atuam nas creches de partilhar esse momento, sendo tratados como se nédo
fossem parte da rede de ensino e ainda pertencessem apenas a assisténcia

social.

Muitos pais ou responsaveis tém demandado que as instituicbes de
Educacao Infantil funcionem no periodo de férias, tudo isso para garantir que
as criancas estejam em um ambiente seguro e com cuidados enquanto

cumprem suas jornadas de trabalho.

Essa demanda extrapola as atribuicdes da Educacéao Infantil, e deve ser

atendida pela assisténcia social.

O Municipio deve se atentar para areas como assisténcia e protecao
social, saude, cultura e esporte. Assim, quando for preciso atender
necessidades especificas das familias, essas areas, incluindo a educacao,
podem ser articuladas pelos gestores municipais para organizar nucleos de
atendimento no periodo de férias.

Assim, os profissionais da educacdo garantem o direito as férias

coletivas em conjunto com os demais professores da rede municipal.

Ademais, além de todos esses essenciais motivos para a equiparacao
do calendario escolar, podemos citar, ainda, a necessidade da estrutura das

creches pararem para manutencao, adequacdes e reformas.

Hoje, o periodo de aula possui limitacdo nas férias e recesso escolar,
ainda conta com uma carga diaria que inicia as 06:30 da manha e finda apenas
as 18:30 da noite. Existem certas reformas e manutencdes que nao podem ser
feitas com a presenca das criangas e professores, bem como ndo possuem

tempo habil de serem executadas aos fins de semana.
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Desta forma, a Unica oportunidade para a execucdo de tais atividades
seria durante o recesso escolar. Oportunidade em que o local estaria vazio e as

manutengdes poderiam ser executadas.
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CONCLUSAO

O intuito do presente estudo é aclarar a distincdo entre os profissionais

da assisténcia social em relacdo aos professores da educacao infantil.

Diferentemente da funcdo assistencial, pudemos identificar que a esfera
da educacédo visa gerar conhecimento ao aluno, explorar a inteligéncia de

forma didatica e capacitar o aluno para a vida.

7

Como elucidado anteriormente, a funcdo recreativa € aplicada pela

assisténcia social por meio de atividades proprias.

O ente municipal, por meio de suas obrigagfes, analisa e identifica as
necessidades dos municipes, desta forma € plausivel e até necessario que
haja assisténcia as criancas, contudo, a assisténcia que foge do intuito
educativo devera ser exercido por meio de assisténcia social e profissionais da

area deverao ser designados para a prestacao deste servico a comunidade.

Assim, fora do periodo escolar, a assisténcia deveria ser executada

pelos profissionais da assisténcia social.

O que pleiteiam, os professores, € medida de justica e merece ser
acolhido pelo Municipio como forma de trazer aos professores da rede de
ensino infantil um direito que j& € aplicado para os demais professores da rede

municipal.

O que se evita € a distincdo entre os profissionais acolhidos pelo mesmo

ente federativo.
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